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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA.

A  ASSOCIAGCAO DOS DOCENTES DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - ADUNEB, pessoa Jjuridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
33964560/0001-15, domiciliada nesta Capital no endereco
declinado em rodapé para os fins de intimacdo/notificacéo
dos atos processuais, por seu advogado que subscreve,
constituido por procuracao acostada, expde suas razdes de
fato e de direito pelas quais

ajuiza
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:

- com pedido de antecipagdo de tutela -

face ao ESTADO DA BAHIA, pessoa Jjuridica de direito
publico, devendo ser citado na pessoa do Exmo. Governador
ou por meio de seu Exmo. Procurador-Chefe no endereco da
P.G.E. sito na 32 Avenida, 310, CAB, CEP 41.745-005,

" CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 123 - Compete ao Tribunal de Justiga, além das atribuigdes previstas nesta Constituigio:

I - processar e julgar, originariamente:
d) as representagdes de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais e municipais, contestados em
face desta Constituigdo e para a intervengdo no Municipio;
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nomeando-se como LITISCONSORTE a UNIVERSIDADE DO ESTADO DA
BAHIA - UNEB, Autarquia Estadual gque deve ser citada no
endereco da Estrada das Barreiras, REITORIA, s/n°, Campus
da UNEB, Cabula, Salvador/Ba., CEP 41.200-000, na pessoa de
seu Mag. Reitor ou através da representacao de sua
Procuradoria/PROJUR para integrar a presente lide.

I. DOS FATOS.
- DA SUBSTITUIGAO PROCESSUAL -

1. Initio 1itis, cabe ressaltar
que o Autor ¢é substituto processual dos docentes da UNEB,
como se afere por seus atos constitutivos acostados a esta

peca.

2. E oportuno salientar que a
substituicao processual foi consagrada por nossa Carta
Politica de 1988° que conferiu aos sindicatos o poder de
ingressar em Jjuizo na defesa de direitos e interesses

coletivos e individuais da categoria.

3. Também nesse diapasao, a
CONSTITUIGAO ESTADUAL legitima o ora Autor & presente
propositura, como bem se vé no dispositivo abaixo:

Art. 134 - So partes legitimas para propor a¢io direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo Estadual ou Municipal em face desta Constituigao:

()

VI - federacio sindical e entidade de classe de ambito estadual;

II. DOS FATOS.
— DO CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO E DO LITISCONSORICO NECESSARIO -

4. Os fatos trazidos a baila, que
repercutem e se consubstanciam nas normas dgue passarao a

? Art. 5°
LXX - o0 mandado de seguranga coletivo pode ser Réu por:
(..
b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento hé pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

(.)

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;
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ser 1mpugnadas, tiveram uma primeira ocorréncia entre os
anos de 2008/2009, em funcdo da ultima grande crise global
do sistema capitalista, aquela mesma chamada de “marolinha”
por certo ex-Presidente da Republica.

5. Aquele periodo, com o retorno
das atividades académicas na UNEB em Jjaneiro de 2009
(semestre letivo 2008.2), a Autora passou a receber
reclames de muitos associados acerca de medidas promovidas
pelos Réus, supostamente com os fins de minimizar impactos
orcamentdrios por forca da crise econdmica mundial.

6. A esse respeito, conforme
V.Exa. podera notar pelos documentos acostados, dentre eles
varias cépias do DIARIO OFICIAL DO ESTADO, foram deferidos
administrativamente os pleitos de inumeros docentes da UNEB
no que se refere, dentre tantos pedidos, a PROGRESSAO e
PROMOQAO FUNCIONAL bem como a mudanca de regime de 20h para
40h, e de 40h para DEDICAGCAO EXCLUSIVA.

7. Tais deferimentos, da
competéncia do Mag. Reitor da UNEB (gestor do segundo Réu),
decorreram de regular tramitagdao administrativa e, o&bvio,
do preenchimento dos requisitos legais. Nao obstante, a
Administragao da UNEB deixou de levar a efeito aquilo que
fora publicado em didrio entre os dias 13/01 a 23/04/20009,
sob a alegacao de que o Poder Executivo estadual baixou
normas visando CORTE DE DESPESAS no ambito da administracao
direta e indireta.

8. Embora proceda a informacao de
que a Administracao central do ESTADO DA BAHIA tenha
“legislado” via DECRETOS pela contencao de gastos, o fato é
que a Autora questiona a legalidade e constitucionalidade,
bem como o raio de alcance de tais determinacgdes decretadas
pelo Governador do Estado, sem perder de vista a autonomia
administrativa e financeira de que goza a UNEB ante sua
natureza juridica de AUTARQUIA®.

saudoso mestre i ensina que “autarquias sio entes administrativos autdbnomos, criados
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ens t s sdo entes ad strativos autdbnomos dos
por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico interno, patriménio préprio e atribuigdes estatais
especificas” (“Direito Administrativo Brasileiro”, 28* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 297). Em outra passagem
de sua obra classica, o citado jurista afirma: “A doutrina moderna é concorde no assinalar as caracteristicas das
entidades autdrquicas, ou seja, a sua criagdo por lei especifica com personalidade de Direito Piiblico, patriménio préprio,
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9. Tal irresignacao gquanto aos
fatos vivenciados no comeco de 2009 resta reforcada pela
reedigcao de mesmas ocorréncias e normas no recente més de
agosto de 2013 com o advento do DECRETO 14.710/2013 - como
forma encontrada pelo Estado da Bahia de contornar
problemas de caixa que continua a enfrentar em decorréncia,
ainda, da “marolinha” de 2008 e que repercutem negativa,
ilicita e inconstitucionalmente contra direitos
reconhecidos aos professores da UNEB em diversos pleitos
administrativos ja deferidos como mais a frente veremos.

10. Nao por outra razao, o segundo
Réu é chamado a 1lide na qualidade de LISTICONSORTE
NECESSARIO para que responda Jjunto com o ESTADO DA BAHIA
aos termos da presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, até por forga do art. 9° do DECRETO
14.710/2013% que impde como responsdveis pela implementacdo
das medidas nele previstas os Secretarios de estado e os
Dirigentes Maximos dos 6rgaos da Administracao estadual.

III. DO DIREITO.
DA CRISE MUNDIAL E DA INCONSTITUCIONALIDADE
DOS DECRETOS ESTADUAIS AQUI IMPUGNADOS

11. Para melhor ordenar a presente
exposigcdo, o Autor discorrera sobre o presente tdpico em
funcdo da cronologia das normas que passara a impugnar,
tudo com os fins de extirpa-las do arcaboug¢o Jjuridico
estadual.

12. Com efeito, em 13 de fevereiro
de 2009, que caiu numa sexta-feira - data e dia aziagos
pelo senso comum — O Governador do Estado baixou o DECRETO
11.436/2009, cujo predmbulo ja desvendava o que teriamos
pela frente:

DECRETO N° 11.436 DE 13 DE FEVEREIRO DE 2009

capacidade de auto-administragio sob controle estatal e desempenho de atribuicbes piiblicas tipicas. Sem a conjungio desses
elementos ndo ha autarquia. Pode haver ente paraestatal, com maior ou menor delega¢do do Estado, para a
realizagdo de obras, atividades ou servigos de interesse coletivo. Néo, porém, autarquia” (op. cit. p. 298).

+ Art. 9° - Sdo responsaveis pela implementacio das acdes necessarias ao cumprimento deste Decreto os
Secretdrios de Estado e os Dirigentes Maximos dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder

Executivo Estadual.
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Institui o Programa de Contengdo de Gastos com Custeio no 4mbito da Administragio
Publica direta e indireta do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢ées que lhe confere o art.
105, II, V e XIX da Constituicao do Estado da Bahia , motivado pelo atual contexto de
intensa crise econdmica mundial e seus potenciais efeitos nas finangas publicas
nacional e no Estado da Bahia, e considerando a necessidade de adotar medidas visando 2
imediata contenc¢do de gastos com o custeio dos Orgdos e entidades integrantes da
Administracao Publica direta e indireta do Poder Executivo Estadual,
DECRETA
Art. 1° - Fica instituido o Programa de Conten¢do de Gastos com Custeio, objetivando a
reducdo de despesas no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Poder Executivo
Estadual.
Art. 2° - Os 6rgios e entidades da Administracio Publica deverdo adotar aces que visem 2
reducido imediata das despesas com a contratacio de servigos, aquisicio de bens, locagio de
imoveis, capacitacdo de pessoal, utilizagdo dos servigos de telefonia fixa e movel, consumo de
energia elétrica, agua, combustivel, aquisicdio de passagens areas, concessio de didrias e
adiantamento, assinatura de revistas e periddicos, servicos de reprografia, postagem e medidas
outras que resultem na economia de gastos com custeio.
Art. 3° - Ficam suspensos os acréscimos de valores subjacentes aos contratos de prestagdo de
servicos e de aquisicio de bens, e a celebragio de novos contratos de locagdo de iméveis,
excepcionando-se o aditamento dos prazos dos contratos ja vigentes, desde que vantajosos para
a Administracdo, como também as a¢des dirigidas diretamente aos servicos publicos essenciais e
aquelas voltadas diretamente para a populacio, ficando sua pratica condicionada a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria e parecer técnico da Secretaria da Administragio.
Art. 4° - As Secretarias da Administracdo, da Fazenda e do Planejamento expedirdo Portaria
Conjunta disciplinando as agbes e medidas necessarias para o cumprimento deste Decreto.
Art. 5% - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio.
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 13 de fevereiro de 2009.
JAQUES WAGNER
Governador

13. Decretou-se, pois, em linhas
gerais, o Programa de Contengdo de Gastos com Custeio da
maquina publica estadual, algo sempre salutar tanto em
tempo de crise como de bonanca. E sua “regulamentacao” deu-
se por via de outro DECRETO, o de numero 11.480/2009 aqui
também estampado:

DECRETO N° 11.480 DE 07 DE ABRIL DE 2009

Estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle do gasto de pessoal no
ambito do Poder Executivo Estadual, na forma que indica, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢cdes que lhe s3o conferidas
pelo art. 105, incisos XIX e XXI da Constitui¢ao Estadual, e considerando:

o atual cenario de crise na economia mundial e seus efeitos na economia do Pais e da
Bahia, com perspectiva de repercussio na arrecadacio Estadual,;

que a gravidade da situacdo impde a racionalizacdo e o combate aos desperdicios, com vistas a
evitar ou minimizar os efeitos da crise economica;
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a necessidade de dar maior efetividade as diretrizes para gestdo e controle dos gastos, mantendo
a despesa com pessoal dentro dos limites e padroes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal;
a necessidade de limitacdo das despesas com pessoal no exercicio de 2009, de modo a absorver
o impacto financeiro decorrente da implementacido de acordos firmados no Sistema Estadual de
Negocia¢ao Permanente SENP, resultando na reestruturacdo de cargos e carreiras do Poder
Executivo Estadual.

DECRETA
Art. 1° - Os 6rgios e entidades do Poder Executivo Estadual deverdo observar e cumprir
fielmente as a¢des abaixo estabelecidas para a gestdo da despesa e controle do gasto de pessoal:
I - suspender por 07 (sete) meses o remanejamento das dotagdes orgamentarias para
contratacdes pelo Regime Especial de Direito Administrativo - REDA;
IT - reduzir as despesas com contratagio REDA no corrente exercicio, segundo metas a serem
estabelecidas pelo Conselho de Politica de Pessoal COPE,;
III - substituir, até agosto de 2010, pelo menos 20% (vinte por cento) dos contratos REDA, por
outras formas de provimento de pessoal;
IV - suspender a nomeacdo para cargos comissionados nio ocupados por, pelo menos, 04
(quatro) meses;
V - suspender por 07 (sete) meses o aumento na cota das Gratificacdes por Condi¢des Especiais
de Trabalho CET e Regime de Tempo Integral e Dedica¢do Exclusiva RTI, concedido aos
orgios e entidades para cargos comissionados;

VI - suspender por 07 (sete) meses a concessdo ou ampliacdao de percentuais da Gratificacio por
Condi¢oes Especiais de Trabalho CET e Regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva RT1
para cargos efetivos e de carreira do Poder Executivo Estadual, exceto os percentuais ja
acordados no Sistema Estadual de Negocia¢io Permanente SENP;

VII - reduzir as despesas com a realizagdo de servigos extraordinarios até dezembro de 2009;
VIII - vedar a reestruturacdo ou qualquer revisdo de planos de cargos e salarios das Empresas
Pablicas e Sociedades de Economia Mista pertencentes ao orcamento fiscal e de seguridade
social, pelo perfodo de 09 (nove) meses.
Art. 2° - Os Secretarios de Estado e os dirigentes maximos das entidades da
Administragido Indireta do Poder Executivo Estadual serdo os responsaveis, no 4mbito
de suas competéncias, pelo cumprimento das a¢des estabelecidas neste Decreto.
Art. 3° - As medidas de contenc¢do ora estabelecidas, considerando-se a situagdo emergencial,
deverdo ser observadas em sua integra e de forma imediata pelos dirigentes dos o6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, sob pena de apuracio de responsabilidade.
Art. 4° - Ocorrendo risco iminente de extrapolagiao do limite de comprometimento da despesa
de pessoal, nos termos da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, deverdo os 6rgaos
e entidades da Administracio Publica Estadual assegurar a continuidade dos servicos publicos
mediante a ado¢io de outras formas de contratagdo previstas em lei.
Art. 5° - As situagbes excepcionais serdo decididas pelo Governador do Estado, ouvido
previamente o Conselho de Politica de Pessoal COPE, que analisard o cabimento e a
conveniéncia da medida proposta.
Art. 6° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio.
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 07 de abril de 2009.
JAQUES WAGNER
Governador
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14. Diz-se que de boas intencgodes
dado ambiente estda lotado e o mal reside, aqui, na
prodigialidade de que padecem os gestores publicos, seja em
tempo bom ou ruim, passando ao largo do racional trato do
erario. Fosse de modo diverso, este seria outro pais, menos
corrupto, desigual, violento e livre de todos aqueles males
que a sociedade ja ndo mais vem suportando (como o grito
popular nas seguidas semanas de julho/2013 revelou - ao
menos para um bom entendedor).

15 Nao obstante, Nnossos
mandatarios continuam a fazer ouvidos de mercador. Como
prova disso, e paradoxalmente, no mesmo periodo daqueles
DECRETOS de 20009, houve contratacdo de AGENCIAS DE
PUBLICIDADE no importe de mais de R$120.000.000,00 (cento e
vinte milhodes) em plena crise (notéria e amplamente
divulgada na 1mprensa); como prova disso, temos uma
primeira linha de metrd, com menos de 10km de extensao,
ainda 1inoperante apesar do custo ultrapassar a casa do 1
bilhdo de reais, nessa que é a terceira Capital do pais;
como prova disso, teremos uma das mails superfaturadas Copa
do Mundo ja realizada em qualgquer pais (sbé a nossa “Arena
Itaipava” soterrou mais de % bilhao de reais); como prova
disso, temos um PAC gque nao acelera.

16. Como prova de tudo disso,
Exas., temos inumeros e notdérios exemplos de desperdicio ou
malversagcao de verba publica em qualquer dos planos
municipal, estadual ou federal, mas antes que esta peticao
seja taxada de panfletdria diga—-se que tais normas (apesar
das boas intengdes) nao se revestem dos requisitos minimos
para subsistirem no universo juridico.

17. Com efeito,
administrativistas® de escol elegem o DECRETO como o

> "[...] para a boa aplicagio da lei, nas relagdes entre o Estado-poder e terceiros, surgiu a necessidade do Executivo
regulamenté-la, estabelecendo as regras orgénicas e processuais para a sua execucdo, através de regulamentos
executivos”(MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 353. v. L.).

O poder regulamentar consiste na "atribuigfo privativa do chefe do Poder Executivo para, mediante decreto,
expedir atos normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e visando desenvolvé-la" (GASPARINI,
Diégenes. Direito Administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 117.).
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primeiro dos exemplos de normas regulamentadoras ou
REGULAMENTO propriamente dito. E ensinam gue normas desta
natureza nao estao autorizadas a CRIAR, MODIFICAR ou
EXTINGUIR direitos sob pena se wusurpagao das atribuigdes
que competem ao Poder co-irmao da Republica, o LEGISLATIVO.

18. Sendo assim, quando o
servidor, apds a regular tramitacao de processo
administrativo deflagrado pelo conhecido formuldrio de
REQUISIQAO DE DIREITOS E VANTAGENS - RDV, tem em seu favor
deferido um avango na carreira ou mudanga de regime de
trabalho, tal decorre de seu atendimento a requisitos EX VI
LEGE.

19. E é sob o império da LEI que o
direito ao avanco na carreira dos servidores ora
substituidos pelo sindicato Autor é consagrado, como bem
anota o ESTATUTO DO MAGISTERIO DO ENSINO SUPERIOR DO ESTADO
DA BAHIA - LEI 8352/2002, nos seguintes termos:

) CAPITULOV 3
DA PROMOCAO E DA PROGRESSAO NA CARREIRA

Art. 11 - A promogio na carreira do magistério superior far-se-a de uma para outra classe, a
requerimento do interessado, condicionada a existéncia de vaga e de recurso or¢amentatio,
além de outras exigéncias previstas nesta Lei.

Art. 16 - A progressdo do nivel “A” para o nivel “B”, dentro da mesma classe, far-se-4 a
requerimento do interessado, de acordo com o critério de antiguidade, atendido o requisito
de intersticio minimo de 02 (dois) anos no nivel “A”.

Art. 18 - A Universidade, ouvidos os Departamentos, fixard o prazo para tramitacdo dos
processos de promogao e de progressio.

§ 1° - Nio respeitado o prazo de que trata este artigo e constatado o direito do docente a
progressdo e/ou a promogdo ser-lhe-a garantida a percepgdo de remuneragio

correspondente, retroagindo a data limite do prazo estabelecido para o término do
processo.

§ 2° - O processo para promoc¢io e progressiao funcional devera tramitar, ser decidido e
encerrado no 4mbito da Universidade.

CAPITULO VI
DO REGIME DE TRABALHO

“O poder regulamentar insere-se Como uma das formas pelas quais se expressa a fungdo normativa do Poder
Executivo. Pode ser definido como o que cabe ao chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de editar normas complementares a lei, para sua fiel execugdo” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 87.)
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Art. 20 - O Professor integrante da carreira do magistério superior ficard submetido a um
dos seguintes regimes de trabalho, de acordo com o plano departamental:

1 - 20 (vinte) horas semanais de trabalho;

1T - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho;

III - regime de tempo integral com dedicacdo exclusiva, com obrigacio de prestar 40
(quarenta) horas semanais de trabalho.

§ 4° - As alteragdes dos regimes de trabalho deverdo ser aprovadas pelo Departamento e
homologadas pelo Reitor.

Art. 25 - O docente em regime de trabalho de 20 (vinte) e de 40 (quarenta) horas semanais,
podera requerer, junto ao departamento em que esteja lotado, mudanga do regime de
trabalho para tempo integral com dedicagdao exclusiva, observando a legislacdo
pertinente e de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

20. Os fragmentos do texto legal
transcrito ilustram bem aquilo dgque ¢é consagrado aos
docentes da UNEB. Em qualquer das hipdéteses ilustradas, os
professores substituidos pelo Autor submeteram-se aos
chamados tramites legais ou burocraticos para verem
reconhecidos o0s seus direitos ao avanco ou modificacao de
seus regimes de trabalho.

21. Diga-se, 1inclusive, que muitos
dos professores que obtiveram a modificacao da jornada das
20h para 40h, e especialmente de 40h para o regime de
DEDICAQAO EXCLUSIVA chegaram a, por razdes ébvias,
desligar-se de outras atividades profissionais
desempenhadas, de modo que, com o ato objurgado, foram
prejudicados também com perda de vencimentos dessas outras
atividades até entdao desenvolvidas por eles em outras
relacdes de trabalho.

22. Também por essa razao, bem se
vé que as normas regulamentares constantes nos DECRETOS
aqui alvejados de inconstitucionalidade afrontam
diretamente TEXTO DE LEI, especificamente o do ESTATUTO DO
MAGISTERIO SUPERIOR, notadamente no que se referem os §§1¢
e 22 do art. 18° e o §4° do art. 20, que ddo conta de que

6 Art. 18 - A Universidade, ouvidos os Departamentos, fixard o prazo para tramitagido dos processos de promogio
e de progressio.

§ 1° - Nio respeitado o prazo de que trata este artigo e constatado o direito do docente a progressio e/ou a
promogdo ser-lhe-4 garantida a percep¢do de remuneragio correspondente, retroagindo a data limite do prazo
estabelecido para o término do processo.

§ 2° - O processo para promogio e progressdo funcional deverd tramitar, ser decidido e encerrado no ambito da
Universidade.
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todo pedido deve ter regular tramitacao e encerrar—-se no
ambito da UNEB.

23. Nao pode, portanto, um mero
DECRETO do EXECUTIVO estender ingeréncia indevida e ferir a
AUTONOMIA da UNEB muito menos afrontar texto de 1lei em
claro prejuizo ao direito de seus docentes, pois
efetivamente nem mesmo LET stricto sensu poderia
desconstituir ou suspender os efeitos decorrentes de uma
LEI que lhe antecedeu sob cuja égide foi concedido
determinado direito ao funcionalismo apés regular
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - repise-se, cujo desfecho se
deu através da PUBLICACAO do ATO em DIARIO OFICIAL como
ilustram os documentos carreados, sob pena de afrontar
outro CANONE constitucional que vem a ser o do ATO JURIDICO
PERFEITO.

24. Muito menos queira confundir,
a douta PGE, os atos aqui objurgados com “regulamentos
independentes” ou “autbdnomos”, instituto importado da Velha
Senhora como bem adverte o mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO®:

“O regulamento previsto no art. 84, VI, I, ‘@’, da Constituicdo brasileira — segundo o qual
compete ao Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre ‘organizacdo e
funcionamento da Administracdo Federal quando nao implicar anmento de despesa nem criacao ou
extingdo de drgaos priblicos’ — confere, como resulta de sua disposi¢do textual, poderes muito

circunscritos ao Presidente, ao contrario do que ocorre nos regulamentos independentes ou
autonomos do Direito europeu.

Este é o regulamento previsto no art. 84, VI, I, ‘a’. Mera competéncia para um arranjo intestino

dos 6rgdos e competéncias jd criados por lei. Como é possivel imaginar que isto é o equivalente

aos regulamentos independentes ou auténomos do Direito europeu, cuja compostura,
sabidamente, ¢ muitissimo mais ampla?

24. E inquestiondvel, pois, que o
primeiro Réu ndo agiu bem ao baixar os DECRETOS ora
impugnados, 0s quais padecem do vicio da
INCONSTITUCIONALIDADE uma vez que usurparam atribuicao
exclusiva do PODER LEGISLATIVO ESTADUAL ao “legislar” em
causa prépria, algo que resvala em AUTORITARISMO. Esta

7 Art. 20 - O Professor integrante da carreira do magistério superior ficara submetido a um dos seguintes regimes
de trabalho, de acordo com o plano departamental:

§ 4° - As alteragdes dos regimes de trabalho deverdo ser aprovadas pelo Departamento e homologadas pelo Reitor.

8 CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 29° edi¢do. Malheiros Editores, 2012, Sdo Paulo, p. 346/847.
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atitude passa ao largo de uma “postura REPUBLICANA"” -
mantra entoado pelo atual GOVERNO ESTATUAL - e merece ser
corrigida pelo devido instrumento de CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE do qual se langa mao.

25. De fato, a CF/88 - a 1luz do
art. 84, IV - autoriza a edigao regulamentos apenas e tao
somente como garantia a fiel execugao da lei. Desta forma,
¢ regulamento destina-se apenas a esclarecer 0S
dispositivos legalmente previstos, através de normas
complementares a LEI, garantindo, assim, a sua fiel
execugao. Isso porque, como regra geral, nem sempre a LEI
pode prever todas as situacgdes e circunstédncias que por ela
serao abrangidas.

26. Em nosso ordenamento juridico,
o principio da legalidade - além de assentar—-se na proépria
estrutura do Estado de Direito e do sistema constitucional
como um todo - encontra-se expresso na Constituigao
Federal, em seu artigo 52, inciso II, dispondo que "Ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei". No universo da Administracao Publica,
como se sabe, a esta sé é possivel agir se a LEI assim lhe
autorizar.

27. Disto deriva, como bem
lembrado por BANDEIRA DE MELLO’, a necessidade de Lei como
fonte de obrigacdes aos administrados. Percebe-se
claramente que os demais atos administrativos normativos,
tais cComo oS decretos, regulamentos, portarias ou
resolugbdes nao podem impor ©obrigagdes nem restringir
direitos dos administrados - salvo se a Administracao

estiver previamente embasada em LEI que assim lhe permita
proceder. Isso porque a Lei Maior nao tolera que o Poder

? Refor¢ando, ainda mais, as dicgdes mencionadas, o art. 87 estabelece enfaticamente, que: “A Administragio
Pablica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade (...)” etc. Em suma: consagra-se, em nosso Direito Constitucional, a aplicagido
plena, cabal, do chamado principio da legalidade, tomado em sua verdadeira e completa extensdo. Em consequéncia,
pode-se, com Pontes de Miranda [[zz Comentérios a Constitui¢do de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969 — 2% ed,, t.
III, Ed. RT, 1970, P. 8147, afirmar: “Onde se estabelecem, alteram, ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos —
hé abuso do poder regulamentar, invasdo de competéncia legislativa. O regulamento nio é mais do que auxiliar das
leis, auxiliar que s6i pretender, nio raro, o lugar delas, mas sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-se e
lograr que o elevem a categoria de lei. Op. cit., p. 349.
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Executivo interfira na liberdade e na propriedade dos
administrados através dos regulamentos por si editados.

28. A Carta Magna também prevé que
a Administracdo Publica deve obedecer ao principio da
legalidade, no caput do artigo 37, estabelecendo que "A
Administracao Publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade [...]".

29. Por sua vez, o artigo 84,
inciso IV, dispde acerca da competéncia do chefe do Poder
Executivo para "sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucao" (no que foi copiado pela CONSTITUICAO
ESTADUAL - art. 105, IV).

30. Nisto conclui-se que, no
ordenamento juridico péatrio, os regulamentos sé podem ser
editados quando necessarios para a fiel execugdo das leis -
ou seja, nosso sistema admite apenas o chamado "regulamento
de execucdo" - e pressupde a existéncia de uma determinada
LET da qual serao os fiéis executores. Esse tema caro e
repetido a exaustao assim o €& justificado pelas letras do
multicitado mestre BANDEIRA DE MELLO ':

“Pode parecer, até mesmo, estranho que a Lei Maior haja se ocupado com tdo insistente

reiteracdo em sublinhar a inteireza do principio da legalidade. Fé-lo, entretanto, a sabendas, por
advertida contra a tendéncia do Poder Executivo de sobrepor-se as leis. E_que o
Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro habito de afronti-la, sem ser
nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia constitucional, possivelmente na
expectativa de que suas dicgGes tdo claras e repetidas ad nauseam encorajem o
Judiciario a reprimir os desmandos do Executivo”.

31. Por esta exaustiva analise,
bem se vé& que as normas em tela restam fulminadas
exatamente pela INEXISTENCIA DE LEI que verse sobre o
objeto de que tratam, nao cabendo ao Governador do Estado
da Bahia legislar onde nao pode sob pena de agir tal qual
um déspota ao arrepio da regular separacao entre o0s

10 Op. cit., p. 854.
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Superior

Poderes. H&, portanto, um grave e insanavel vicio formal
dos DECRETOS aqui citados.

32. E ainda que assim fosse
autorizado, no que remete a natureza da UNEB, ente
autdarquico, a autonomia técnica de gque goza nao prescinde
da autonomia financeira e orcamentdria, pois de nada
adianta o mandato fixo de seus dirigentes e a auséncia de
subordinagcao hierdrquica se o0os recursos destinados ao
custeio das despesas necessarias ao funcionamento da
entidade estiverem indevidamente sujeitos a ingeréncias de
terceiros - leia-se: Administragao central.

33. Portanto, os DECRETOS
alvejados por esta ADI ferem também a autonomia financeira
e orcamentdaria que constitui o pressuposto 1ldégico do
exercicio de todas as suas demais autonomias da UNEB -
dentre elas a administragdo do seu quadro docente - nao
podendo ser empregados como justificativa valida para
sustar o avango na carreira docente e/ou mudangas no regime
de trabalho, ainda mais quando precedidos de verificacao
administrativa do preenchimento dos requisitos para a
concessao de direitos e vantagens (via processo

administrativo).

34. Nao obstante a fundamentacao
supra, que por si sé pde em xeque nao sé a legalidade como
me smo a constitucionalidade daquelas normas, a dose
ministrada pelos DECRETOS 11.436 e 11.480/2009 voltou a ser
repetida pelo Exmo. Governador do Estado da Bahia por meio
do DECRETO 14.710/2013, aqui reproduzido em sua integra:

DECRETO N° 14.710 DE 14 DE AGOSTO DE 2013
Estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle do gasto de pessoal e de
custeio, no dmbito da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, na forma
que indica, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢coes, com fundamento
no disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e considerando a
necessidade de dar maior efetividade as diretrizes para gestdo e controle dos gastos publicos,

DECRETA
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Art. 1° - Este Decreto estabelece diretrizes para contencio de despesas de custeio e de pessoal,
que deverdo ser observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracio Publica do Poder
Executivo Estadual e efetivadas através das fontes préprias do Tesouro Estadual.

Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas relativas as seguintes atividades:

1 - celebracdo de novos contratos de locacdo de iméveis e de locacdo de veiculos, destinados a
instalagdo e ao funcionamento de 6rgaos e entidades da Administragdo Puablica do Poder
Executivo Estadual;

II - aditamento de objeto dos contratos de prestacdo de servicos e de aquisicdo de bens que
impliquem no acréscimo de despesa;

III - aditamento de objeto dos contratos de locacdo de imdveis e de veiculos que impliquem no
acréscimo de despesa, até o fim de 2014;

IV - aquisi¢do de iméveis e de veiculos com recursos ordinarios do Tesouro Estadual;

V - realizacio de recepgOes, homenagens, solenidades e demais eventos que impliquem em
acréscimo de despesa e a consequente contratacio de empresa para realizacio das citadas
atividades, nos termos da Lei n° 4.174, de 05 de dezembro de 1983, ressalvados os casos
excepcionais, devidamente justificados e autorizados pelo Secretario de Comunicagio Social;

VI - contratacdo e renovacio dos contratos de consultoria;

VII - assinatura de jornais e revistas, excetuando-se os destinados aos Gabinetes dos Secretarios
e Dirigentes Maximos dos 6rgidos e entidades da Administragio Piblica do Poder Executivo
Estadual, bem como as assessorias de comunicagdo que lhes sdo subordinadas;

VIII - contratagdo de cursos, seminarios, congressos, simposios e outras formas de
capacitagdo e treinamento de servidores publicos que demandem o pagamento de
inscrigdo, aquisi¢do de passagem aérea, nacional e internacional, concessao de diarias e
verba de deslocamento;

[SY

IX - aquisicdo de materiais permanentes, ressalvados aqueles destinados a instalagdo e
manutencdo de servicos essenciais e inadiaveis, devidamente justificados e submetidos
Secretaria da Administracio;

X - aquisi¢do de materiais de consumo, excetuando-se aqueles destinados ao desenvolvimento
das atividades essenciais das Unidades, cabendo a Secretaria da Administracio o
acompanhamento e o controle do consumo de tais materiais.

ISY

Paragrafo tnico - As disposigées contidas neste artigo ndo se aplicam aos servigos
publicos essenciais das areas de saude, seguranga e educagao ¢ demais servicos voltados
diretamente para a populagdo, condicionando-se, entretanto, a pratica de tais atos a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria e a manifestacio prévia da Secretaria da Administragao.

Art. 3° - Os 6rgios e entidades da Administragdo Puablica do Poder Executivo Estadual de que
trata este Decreto deverdo, de imediato, adotar as seguintes medidas:

I - reducdo de 20% (vinte por cento) da despesa de telefonia mével com recursos ordinarios do
Tesouro Estadual;

IT - redugdo de 20% (vinte por cento) do quantitativo de linhas de telefonia fixa que efetuem
ligacGes para telefones moveis, acesso a rede publica, servicos de discagem direta a distancia e de
discagem direta internacional;

III - redugdo de 20% (vinte por cento) dos servicos de postagem;

IV - reducio de 20 % (vinte por cento) dos servicos de reprografia;
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V - reducio de 20% (vinte por cento) das despesas de consumo de dgua e energia elétrica;

VI - reducio de 50% (cinquenta por cento) das autoriza¢oes de viagem, nacional e internacional,
para servidores a servico da Administracdo Puablica do Poder Executivo Estadual, abrangendo a
concessao de didrias e verba de adiantamento para deslocamento.

Paragrafo tunico - A disposicdo contida no inciso VI deste artigo ndo se aplica aos servicos de
seguranca, de saude e de fiscalizacio.

Art. 4° - Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual que
utilizam o sistema de impressao corporativa deverdo fazer uso de ferramenta de Tecnologia da
Informacio - TI que registre toda e qualquer impressdo junto ao seu parque tecnoldgico,
identificando dados de utiliza¢ao das mesmas, buscando a reducio de seu consumo.

§ 1° - As informagOes indicadas no caput deste artigo deverdo ser disponibilizadas para os
Diretores Gerais e equivalentes.

§ 2° - A Secretaria da Administracdo, através da Coordenacdo de Tecnologias Aplicadas a
Gestdo Publica - CTG, editara Instrucio Normativa contemplando as formas de impressao em
uso pelos 6rgdos e entidades da Administracio Publica do Poder Executivo Estadual,
possibilitando o acompanhamento e controle do seu consumo, inclusive com indicacio dos
softwares que se fagam necessarios.

Art. 5° - Fica estabelecida a redu¢io de 20% (vinte por cento) da frota de veiculos propria dos
orgios e entidades da Administragio Publica do Poder Executivo Estadual.

§ 1° - O cronograma de recolhimento e as condi¢bes para recebimento dos veiculos serdo
definidos em Portaria do Secretario da Administracio.

§ 2° - O disposto neste artigo nao se aplica as viaturas policiais, as ambulancias, as viaturas do
Corpo de Bombeiros e aos veiculos que auxiliam as atividades de fiscalizagio.

§ 3° - Fica suspensa a celebragdo de novos contratos de locagdo de veiculos e terceirizagdo de
servicos de transporte, bem como aditamentos que impliquem em acréscimo de despesa,
relativos a contratos dessas naturezas.

Art. 6° - Fica estabelecida a meta de redu¢ao em 10% (dez por cento) da ocupagio total dos
cargos em comissdo dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo
Estadual, os quais ficardo bloqueados no Sistema Integrado de Recursos Humanos - SIRH.

§ 1° - A Secretaria da Administracido elaborara estudos técnicos para subsidiar o Conselho de
Politica de Recursos Humanos - COPE na definicio dos cargos em comissao de que trata o
caput deste artigo, cuja relacdo serd objeto de ato normativo a ser editado pelo Secretirio da
Administracio.

§ 2° - Ficam suspensas as nomeag¢des para cargos em comissio que estejam vagos ha 03 (trés)
meses ou mais, a partir da data de publicacdo deste Decreto.

§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica as unidades prisionais.

Art. 7° - Os orgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual
deverdo observar e cumprir as agbes enumeradas neste artigo, estabelecidas para a
gestio da despesa e controle do gasto de pessoal:

I - suspender o remanejamento das dotagdes orcamentirias para contratacdes pelo Regime
Especial de Direito Administrativo - REDA;

II - suspender o aumento na cota das Gratificacdes por Condi¢coes Especiais de Trabalho - CET
e Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva - RTI, concedido aos 6rgios e entidades
para cargos em comissio, a2 exce¢do daqueles que venham a ser criados em decorréncia de
reestrutura¢ao organizacional;

IIT - suspender a concessio ou ampliacio de percentuais da Gratificacdio por Condi¢oes
Especiais de Trabalho - CET e Regime de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva - RTI para os
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cargos permanentes do Poder Executivo Estadual, exceto os percentuais ja acordados no ambito
do Sistema Estadual de Negociacdo Permanente - SENP;
IV - suspender a reestruturacio ou qualquer revisao de planos de cargos e salarios das Empresas
Pablicas e Sociedades de Economia Mista, pertencentes ao orcamento fiscal e de seguridade
social, que impliquem em aumento da despesa de pessoal;

V - suspender a concessdo de afastamentos de servidores publicos para realizagido de
cursos de aperfeicoamento ou outros que demandem substitui¢gdo, salvo os ja
concedidos até a data de publicagdao deste Decreto.

Art. 8° - As licengas para tratar de interesse particular somente poderio ser autorizadas
em situagdes que nio gerem a necessidade de substitui¢do do servidor, observados os
demais requisitos exigidos para a concessio desse afastamento.

Art. 9° - Sdo responsaveis pela implementacio das a¢des necessirias a0 cumprimento deste

Decreto os Secretarios de Estado e os Dirigentes Maximos dos 6rgios e entidades da
Administracao Publica do Poder Executivo Estadual.

§ 1° - As Unidades Orcamentarias e Administrativas competentes adotardo as medidas e
procedimentos necessarios a reducdo das despesas de custeio administrativo e a sua adequacio
aos limites fixados neste Decteto, inclusive com relacio a descentralizacio de créditos, aos
contratos e as licitacOes.
§ 2° - Os ordenadores de despesas poderdao ser responsabilizados pela realizacdo de gastos ou
assuncido de compromissos supetiores aos limites fixados neste Dectreto, bem como pela
geracdo de passivos contingentes.
Art. 10 - As situagOes excepcionais de que trata este Decreto serdo decididas pelo Governador
do Estado, ouvidos, previamente, o Conselho de Politica de Recursos Humanos - COPE ¢ a
Secretaria da Administracdo, nas matérias atinentes as suas respectivas competéncias
regimentais.
Art. 11 - O acompanhamento e a avaliagio das medidas previstas neste Decreto serdo
permanentes e sistematizadas pelas Secretarias da Administracdo, da Fazenda e do
Planejamento, nas suas respectivas areas de competéncia, visando a afericio do seu
cumprimento.
Art. 12 - As medidas estabelecidas neste Decreto, sem prejuizo de outras que se facam
necessarias, deverdo ser observadas em sua integra e de forma imediata, pelos dirigentes dos
orgios e entidades da Administracio Puablica do Poder Executivo Estadual, sob pena de
responsabilizagio.
Art. 13 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicago.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 14 de agosto de 2013,

JAQUES WAGNER

Governador

35. Lendo e relendo as passagens
destacadas nos quadros deste uUltimo DECRETO de 2013,
observamos que este contempla e até acrescenta um pouco
mais de diretrizes do que os dois DECRETOS de 2009. E, de
tal leitura, conclui-se que:
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a) todas as despesas publicas consideradas como
suspensas sao aquelas arroladas no art. 2¢;

b) as ressalvas as vedagdes do art. 2° sdo aquelas
expressamente ditadas no seu paragrafo Unico e
nenhuma daquelas vedagdes impede avango expressa ou
implicitamente na carreira docente, até porque na
redacdo do proéprio paragrafo uUnico se reconhecem
como essenciais as 4reas da seguranga, salde e...
EDUCACAO!!;

c) afastamentos de servidores para aperfeicoamento e
licencas para tratar de interesse particular sé se
autorizam nas hipdteses em que nao demandem
substituicao de pessoal.

36. Se sao bem essas as conclusodes
extraidas do DECRETO 14.710/2013 (como também daqueles
outros editados no ano de 2009), deduz-se que nao ha
qualquer impedimento legal para que a Administracao da UNEB
abstenha-se de promover o que a lei ja& lhe autoriza, ou
seja, dar por concluido e encaminhar para o regular
pagamento e/ou insercao em folha as vantagens e verbas
pecunidrias resultantes dos pleitos administrativos dos
seus diversos servidores docentes.

37. Dessas mesmas conclusobes,
temos que a resisténcia da Administragcdo da UNEB em assim
agir ndo resiste a andlise mais simples nem a interpretacgao
literal das normas, nao se autorizando o emprego da
expressao CONTINGENCIAMENTO quanto aos casos docentes aqui
citados (e espelhados nos inumeros documentos que seguem em
anexo), nao passando, quando muito, de um temor exagerado e
infundado de estar a descumprir a ordem do “PRINCIPE” ...

38. Como se pode reparar, o
primeiro deles (DECRETO 11.436/2009), apenas genericamente
tece diretrizes no sentido de impor aos *“érgaos e entidades
da Administracao Publica” a adogao de medidas que visem a
reducao 1imediata das despesas “com a contratacao de
servigcos... capacitacao de pessoal... e medidas outras dque
resultem na economia de gatos com custeio”.
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39. @) segundo DECRETO

(11.480/2009), de 07.04.2009, ao lado das vedacgdes de
despesas com os chamados REDA’s e servidores comissionados
(inciso I a 1IV), impoe a suspensao, POR 7 MESES, de
qualgquer aumento na cota de gratificagdes por CET e RTI
para cargos comissionados e do quadro de carreira (incisos
V e VI).

40. E o terceiro, deste ano de
2013, como dissecamos nos itens 34 e 35 supra, nao avanga
muito mais gue os anteriores, nem poderia fazer qualquer
impedimento expresso ao avango na carreira docente ou
modificagao do regime de trabalho dos professores, de modo
que ao segundo Réu recai, no minimo, obrigacdo de explicar
a que titulo e por qual fundamento nao podem os docentes de
seu quadro (que atendem aos requisitos legais) avancar na
carreira - via PROMOCAO ou PROGRESSAO - ou migrar para o
regimes de trabalho de 20h p/ 40h e de 40h para o de
dedicacao exclusiva.

IV - DO DIREITO
- DAS QUESTOES DE ORDEM ORGAMENTARIA -

41. Ao lado dos temas afeitos a
direito administrativo acima aduzidos, h& questdes de
indole orcgamentaria que precisam ser confrontadas com os
DECRETOS em destaque o0s quais nao lhe resistem a essa
provacao especialmente qgquando enveredamos para o campo das
DESPESAS PUBLICAS, compreendidas estas Ccomo DESPESAS
CORRENTES (referente aos gastos habituais da Administracao)
e DESPESAS DE CAPITAL (referentes aos 1investimentos da
Administracao para criar novos bens de capital).

42. Ao que 1interessa a presente
lide, as DESPESAS CORRENTES, dentre tantos gastos que a
Administracdao precisa fazer para manter sua “maquina” em
funcionamento, relacionam os gastos habituais com seus
servidores conforme dispde a Lei 4.320/64 (a norma geral
para a elaboracdao de orcgamentos publicos no pais):

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

Associacao dos Docentes da Universidade do Estado da Bahia — Secao Sindical do ANDES
Estrada das Barreiras s/n, Uneb, Cabula, CEP: 41.150-350, Salvador/Ba. Tele/fax: 3257-5803/9333; e-mail: aduneb@atarde.com.br; www.aduneb.com.br



SINDICATO

ANDES
NACIONAL

Sindicato Nacional
dos Docentes das
Institui¢des de Ensino
Superior

Av. Pres.Vargas, 60 Edf. Barra Center s/211
Barra, Cep:40130-140. Salvador/Bahia.
Tel/fax: (71) 3264.2955 e 3264-3063
E-mail: andesvprne3 @terra.com.br

Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discriminagdo ou especificacio da
despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgao de govérno, obedecerd ao

seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

43.

Para melhor elucidar essa
categoria de despesa de custeio de pessoal, diz o professor
da UnB, JAMES GIACOMONI (in ORCAMENTO PUBLICO, 162 edicéo,
Editora Atlas, 2012, Sao Paulo, p. 113)

que:

“A Portaria Interministerial n® 163/2001, com as alteracoes da Portaria Conjunta STN/SOF
n°® 2/2009, que aprovou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, define

assim cada grupo de despesa:

1. Pessoal e Encargos Sociais. Despesas or¢amentarias de natureza remuneratéria decorrente
do efetivo _exercicio de cargo, emprego ou funcio de confianca no setor publico, do
pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensOes, das obrigacoes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de salarios,
contribuicbes a entidades fechadas de previdéncia e outros beneficios assistenciais
classificaveis neste grupo de despesas, bem como soldo, gratifica¢des, adicionais previstos
na estrutura remuneratéria dos militares e, ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal

requisitado, despesas com a contratacio temporiria para atender a necessidade de
excepcional interesse publico e despesas com contratos de terceirizados de miao de obra

que se referiam a substituicdo de servidores e empregados puiblicos, em atendimento ao
disposto no art. 18, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000”.

44 .

referida, que vem a ser a temida
RESPONSABILIDADE FISCAL, também destaca:

A Lei Complementar 101, acima

(pelos gestores) LEI DE

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatorio dos gastos do ente da Federacio com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢bes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢bes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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Art. 19. Para os fins do disposto no ¢aput do _art. 169 da Constituicio, a despesa total com
pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente da Federacido, ndo podera exceder os
ercentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

45. Destas questdes trazidas
apenas en passant, podemos aduzir que as despesas com O
quadro de pessoal do servigco publico consistem em valores
PREVISIVEIS para cada exercicio orgamentdrio, inclusive
naquelas margens que autorizem acréscimos igualmente
PREVISIVEIS quanto a vantagens econdmicas percebiveis por
seus servidores tais quals as decorrentes de avango na
carreira.

46. A Unica excegao a hipdtese &
quando as despesas totais com pessoal aproxima-se do limite
maximo de 60%, gquando entao medidas igualmente previstas em
lei passam a ditar o comportamento da Administracao impondo
condutas que 1impecam tal aproximacdao e/ou extrapolacao
perigosas.

47. No nosso caso em tela, Exas.,
nao consta que qualquer medida de contemplagao de direitos
e vantagens resvale na ameaga de extrapolagdo dos limites
do gasto de pessoal. Ao contrdrio, nos preédmbulos dos
DECRETOS (conforme explicitam 0os dois primeiros) a
motivacao para a contencao de gastos é basicamente a mesma:

DECRETO 11.436/2009

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢ées que lhe confere o art.
105, II, V e XIX da Constituicao do Estado da Bahia , motivado pelo atual contexto de
intensa crise econémica mundial e seus potenciais efeitos nas financas publicas
nacional e no Estado da Bahia, e considerando a necessidade de adotar medidas visando 2
imediata conten¢do de gastos com o custeio dos Orgios e entidades integrantes da
Administracao Publica direta e indireta do Poder Executivo Estadual,

DECRETO 11.480/2009

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelo art. 105, incisos XIX e XXI da Constitui¢ao Estadual, e considerando:

o atual cenario de crise na economia mundial e seus efeitos na economia do Pais e da
Bahia, com perspectiva de repercussido na arrecadagio Estadual,

que a gravidade da situacdo impGe a racionalizacdo e o combate aos desperdicios, com vistas

a evitar ou minimizar os efeitos da crise econdmica;
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48. Mas, mesmo num contexto
interno ou externo adverso, notadamente ante o medo de que
o “mundo” se acabe, o universo particular do ORGAMENTO
PUBLICO reserva mecanismos especificos de ajustes como
ilustra outro bom doutrinador'’ sobre o tema:

“O orgamento, como observado, € um processo dindmico e que necessita ser alterado 2
medida que se conhece mais profundamente a arrecadagdo e as despesas.

O crescimento econémico de um pals, as crises financeiras ou as situagdes de calamidade

publica imprevisiveis sempre demandardo do Executivo rearranjo de receitas e despesas nos

moldes das necessidades e vantagens que o ano fiscal possa apresentar.

A alteragio se da por meio dos chamados créditos adicionais, que autorizam a realizacdo

de despesas que ndo tenham sido computadas ou que foram previstas de maneira insuficiente no
orcamento.

Os créditos adicionais sdo divididos em trés espécies: os suplementares, os especiais € 0s
extraordinarios.

O crédito suplementar, conforme o préprio nome diz, suplementa dota¢les orcamentarias
insuficientes para execug¢ao de determinada agdao ou programa de governo.

Com um planejamento benfeito, e real conhecimento dos gastos efetivos de cada area ou
programa, a tendéncia é que o governo raramente necessite da edi¢do desse tipo de
crédito adicional, pois o orcamento tende a ser melhor trabalhado e a destinacdo de verbas a
cada programa mais precisa.

Ja os créditos especiais tém por objeto cobrir despesas ndo previstas na lei orcamentaria, ou seja,
que nio tenham crédito especifico. Eles sé podem ser abertos por meio de lei prépria, posto
que nio previstos quando da criacdo da lei orcamentaria”.

49. Por maiores que tenham sido os
percalgcos econdmicos que inspirem austeridades por parte do
governo, ha aquelas despesas tidas por ordinérias,
comportadas pela “maquina publica” espelhadas em seu
ORCAMENTO ANUAL. No <caso do Estado da Bahia, a Lei
12.612/2012 fixa a DESPESA para o ano de 2013 nos seguintes
moldes:

' BAMBINI DE ASSIS, Luiz Gustavo. PROCESSO LEGISLATIVO E ORCAMENTO PUBLICO, Editora
Saraiva, 2012, Sdo Paulo, pp. 226/227.
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Art. 4° - A despesa total, no mesmo valor da receita, ¢ fixada em R$34.581.042.184,00 (trinta e
quatro bilhées, quinhentos e oitenta e um milhGes, quarenta e dois mil, cento e oitenta e quatro
reais), sendo:

I - no Orcamento Fiscal, R$24.623.038.238,00 (vinte ¢ quatro bilhdes seiscentos e vinte e trés
milhdes trinta e oito mil duzentos e trinta e oito reais);

II - no Orcamento da Seguridade Social, R$9.958.003.946,00 (nove bilhGes, novecentos e
cinquenta e oito milh&es, trés mil novecentos e quarenta e seis reais).

Art. 5° - A despesa fixada, observada a consolidacio e o detalhamento da programagio
constante dos Anexos I e Il desta Lei, apresenta, por Orgio, incluindo as entidades da
Administracao indireta a eles vinculadas, o seguinte desdobramento:

RS 1.00
Especificacio T esouro Outras F ontes Total
Assembléial egislativa 373.633.297 - 375.633.297
Tribunal de Contas do Estado 176.702.893 59945 176.762.838
Trbunal de Contas dos Mumicipios 120.154 261 120.154.261
Tribumal de Jusiga 1.477.978.194 - 1.477978.194
Casa Militar do Govemador 27424 .000 27424000
Procuradoria Geral do Estado 107.313.000 - 07.313.000
Gabinete do Vice-Govemador 2.086.000 E 2.086.000
Secretaria da Admimstragio 2.073.569.206 3916.21334 5.989.782550
Secretaria da Asyicultura, Irngagdo e Reforma Asrania 406.778.000 8.250.106 415.028.106
Secretaria daEducagio 4.726.102 881 67.334.314 4793437205

50. Na fixacao das DESPESAS, &rgao
por oérgao, ente por ente, o Estado da Bahia nao tem
autorizagdo 1legal para reputar como extraordinario o
pagamento de vantagens de seu pessoal decorrentes do avango
na carreira pois, por &bvio, tal ocorréncia é plenamente
previsivel dentro de um PLANEJAMENTO escorreito como bem
lecionou o Doutor LUIZ. G. BAMBINI DE ASSIS (item 48
supra) .

51. Mas como ¢é mesmo feita tal
avaliacdo, tal planejamento'”? Levando-se em conta projegdes
e dados histéricos, aferidos ano apds ano. Como exemplo:
tomemos o ANEXO II-B da LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
para o ano de 2013 - Lei Estadual 12.584/2012, onde se fez

12 “Planejamento, programacdo e orcamentacio constituem o0s processos por meio dos quais os objetivos e os
recursos, € suas inter-relacGes, sdo levados em conta visando a obtencdo de um programa de acfio, coerente e
compreensivo para o governo como um todo”. SMITHIES, Arthur. Conceptual framework for the program budget.
In: NOVICK, David (Org.). Program Budget. 2. Ed. New York: Holt, Rinehart an Winston, 1969. 9. 24 (apud

GIACOMINI, James, op. cit., p. 60- vide item 42 supra).

Associacao dos Docentes da Universidade do Estado da Bahia — Secao Sindical do ANDES
Estrada das Barreiras s/n, Uneb, Cabula, CEP: 41.150-350, Salvador/Ba. Tele/fax: 3257-5803/9333; e-mail: aduneb@atarde.com.br; www.aduneb.com.br



SINDICATO Sindicato Nacional Av. Pres.Vargas, 60 Edf. Barra Center s/211
Barra, Cep:40130-140. Salvador/Bahia.

f ANDES dos Docentes das
U N E Instituigdes de Ensino Tel/fax: (71) 3264.2955 e 3264-3063
NACIONAL E-mail: andesvprne3 @terra.com.br

Superior
a analise (obrigatdéria nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sobre as metas fiscais do

exercicio anterior, do anto de 2011 onde, quanto as
despesas, verificou-se que:

Despesa Total

A despesa realizada em 2011 totalizou R$ 27.139.530 mil, correspondendo a 92,36% do previsto,
considerando-se as dotacdes orgamentdrias atualizadas. As despesas correntes representaram
88,69% e as despesas de capital 11,31% do total das despesas, sendo que as primeiras obtiveram
uma realizacdo mais destacada, alcan¢cando 95,90% do previsto.

Execucao Orcamentaria da Despesa
Exercicio de 2011

R$ 1.000,00

Despesas Dotacao Realizado % Realizacao
Orcamentaria

(a) (b) (bra)

Despesas Correntes  25.100.139 24.070.824 95,90

Pessoal e Encargos 13.217.062 12.828.657 97,06

Juros e Encargos da 510.667 503.486 98,59

Divida

Qutras Despesas 11.372.411 10.738.681 94,43

Correntes

Transferéncias 3.609.729 3.567.638 98,83

Constitucionais aos

Municipios

Outras Despesas 7.762.682 7.171.042 92,38

Correntes

Despesas de Capital  4.283.532 3.068.706 71,64

Investimentos 2.857.108 1.752.502 61,34

Inversbes Financeiras  512.577 404.295 78,87

Amortizagdo da Divida 913.846 911.908 99,79

Reserva de - - -

Contingéncia

Total 29.383.671 27.139.530 92,36

Fonte: Sicof / Sefaz / Saf / Copaf
Despesa de Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais atingiram, no ano de 2011, o montante de R$
12.828.657 mil, correspondendo a 97,06% do valor or¢cado para o mesmo periodo. O quadro
a seguir demonstra, por Poder, a relacdo do gasto de pessoal relativamente a Receita Corrente
Liquida, com base na metodologia e limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
evidenciando que todos os Poderes permaneceram abaixo do limite maximo permitido.

Despesa de Pessoal em Relacado a Receita Corrente Liquida
Exercicio de 2011

Poder % Realizado Limite Prudencial Limite Legal
Executivo, inclusive 44,41 46,17 48,60
Defensoria Publica

Legislativo 2,54 3,23 3,40
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Judiciario 5,42 5,70 6,00
Ministério Publico 1,51 1,90 2,00
Total 53,88 57,00 60,00
52. Como se vé acima pelo

desempenho fiscal das despesas no ano de 2011, nao se
vislumbra que as despesas com pessoal comprometam as contas
publicas para os exercicios seguintes - 2013 incluso - uma
vez que a Administracao como um todo até conseguiu
economizar em relacdo aquilo que foil originalmente orcado
(a2 nao ser que suas contas tenham sido “magquiadas”). Nao
percamos de vista, 1inclusive, que tais DESPESAS CORRENTES
DE CUSTEIO sao exatamente aquelas que fazem a roda da
Administragao girar.

53. Contrariar tal avaliacao
positiva quanto ao regime das despesas do ano de 2011 e
passar a contingenciar, por via de DECRETO, verba destinada
especificamente para o custeio da maquina publica nas suas
aplicacdes rotineiras, ordinadrias, €é, em ultima analise,
uma confissdo da INCAPACIDADE DE PLANEJAR minimamente as
despesas que lhe sdo previsiveis, por mais adverso que seja
0 cendario econdmico interno ou externo. Vejamos outro modo
polido de dizer 1isto, nas palavras do mesmo estudioso
BAMBINI DE ASSIS™’:

“Outro instrumento de controle politico do Executivo sobre o or¢amento ¢ o seu poder de, ao
controlar a execu¢do or¢amentaria, interrompé-la quando entender necessario ou conveniente.
Esse bloqueio politico do Executivo se da a partir de bloqueios, contingenciamentos, limitacGes
de empenho e restricGes a movimentacdes financeiras.

Trata-se, em verdade, de um grande absurdo. Se o orcamento deve ser concatenado com o
planejamento, é evidente que planejar pressupSe conhecer e adequar as financas publicas as
condicbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, adequar o or¢amento a politica
fiscal deve fazer parte do planejamento orcamentario para que o contingenciamento de verbas
nio precise ocorrer ou tenha a existéncia apenas em casos extremos sob pena de
demonstrar total incapacidade dos 6rgdos publicos em estabelecer uma efetiva politica
de planejamento”.

V - POR FIM
- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS -

54. A presente lide busca
enfrentar e suplantar a barreira encontrada pelos docentes
da UNEB quanto a consecugao de seus direitos

" 0p. cit,,. pp. 229/230.
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estatutariamente assegurados, barreira esta posta pela
Administracdo autarquica e, também (a0 menos sob a
justificativa desta), pelo préprio ESTADO DA  BAHIA,
consubstanciada nas normas aqui alvejadas.

55. A motivagdo para lhes barrar
as vantagens econdmicas resultantes de pleitos
administrativos regularmente instruidos, tramitados e
deferidos perante a prépria UNEB €&, tanto no ano de 2009
como agora no ano de 2013, a do CONTINGENCIAMENTO promovido
pelo ESTADO DA BAHIA relativo as suas dotacgodes
orcamentdarias.

56. Contudo, o) sindicato que
substitui os docentes da UNEB, ora Autor, acredita ter
demonstrado gque essa motivagao administrativa nao resiste a
uma andlise mais profunda, a luz, inclusive, do particular
campo das minucias orgcamentdrias.

57. Percebe-se, por todo o)
exposto, que os sucessivos DECRETOS 11.436/20009,
11.480/2009 e 14.710/2013 nao resistem ao minimo controle
de constitucionalidade, como de fato passa-se a submeté-los
por meio desta AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDIDADE. Tal
controle, segundo leciona o insuperavel constitucionalista
JOSE AFONSO DA SILVA' ¢ exercido conforme os seguintes
critérios patrios:

“Os sistemas constitucionais conhecem dois critérios de controle da constitucionalidade: o
controle difuso (ou jurisdicao constitucional difusa) e o controle concentrado (ou jurisdi¢ao
constitucional concentrada). Verifica-se o primeiro quando se reconhece o seu exercicio a todos
os componentes do Poder Judicidrio, e o segundo, se s6 for deferido ao tribunal de ctipula do
Poder Judiciario ou a uma corte especial.

¢.)

A agdo direta de inconstitucionalidade compreende trés modalidades: (1) a interventiva,
que pode ser federal por proposta exclusiva do Procurador-Geral da Republica e de
competéncia do Supremo Tribunal Federal (arts. 36, III, 102, a, e 129, 1IV), ou estadual por
representagdo do Procurador-Geral da Justica do Estado (art. 129, 1V); interventivas porque
destinadas a promover a intervencio federal em Estado ou do Estado em Municipio, conforme
o0 caso; (2) a genérica: (a) de competéncia do Supremo Tribunal Federal, destinada a obter a
decretacio de inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo, federal ou estadual, sem
outro objetivo sendo o de expurgar da ordem juridica a incompatibilidade vertical; é a acio que
visa exclusivamente a defesa do principio da supremacia constitucional (art. 102, 1, a, e 103,

' CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. 35 edi¢do, Malheiros Editores, 2012, Sido Paulo,
pp- 52 e 55.
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incisos e §3°); (b) de competéncia do Tribunal de Justica em cada Estado, visando a
declaracdo de inconstitucionalidade, em tese, de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicio Estadual (art. 125, §2°), dependendo da previsio nesta; (...).
(.

O objeto do julgamento consiste em desfazer os efeitos normativos (efeitos gerais) da lei
ou ato — a eficicia da sentenca tem exatamente esse efeito, e isto tem valor geral,
evidentemente, e vincula a todos. Em suma, a sentenca, ai, faz coisa julgada material que vincula
as autoridades aplicadoras da lei, que ndo mais poderdo dar-lhe execucdo sob pena de arrostar a
eficicia da coisa julgada, uma vez que a declaragiao de inconstitucionalidade em tese visa
precisamente a atingir o efeito imediato de retirar a aplicabilidade da lei. Se nao fosse
assim, seria praticamente indtil a previsao constitucional de acdo direita de inconstitucionalidade
genérica’”.

58. Se a andlise da
inconstitucionalidade feita ao longo da ©peca exordial
resultar escorreita, tais diplomas normativos editados pelo
Poder Executivo hao de ser expurgados do arcaboug¢o estadual
com claros efeitos erga omnes.

59. Na pratica, 4isso autoriza a
efetiva conclusao dos processos administrativos de todos os
docentes que tenham pleiteado e tido como deferidas as
movimentacdes funcionais a titulo de promocgao, progressao e
mudanca de carga horaria de 20h para 40h e de 40h para o
regime de dedicacgado exclusiva, com a imediata implementacgao
em folha das suas respectivas vantagens.

60. Na pratica, isso autoriza
também que reivindiquem os valores e as diferencas que
deixaram de auferir com a recusa injustificada da
Administracao da UNEB em fazer os pagamentos decorrentes
daquelas movimentacdes funcionais, daqueles avangos na
carreira docente, alids, como bem prevé a Lei Estadual
8.352/2002 (ESTATUTO DO MAGISTERIO SUPERIOR) :

Art. 18 - A Universidade, ouvidos os Departamentos, fixard o prazo para tramitacdo dos
processos de promocio e de progressio.

§ 1° - Nio respeitado o prazo de que trata este artigo e constatado o direito do docente a
progressdo e/ou a promogdo ser-lhe-a garantida a percepgdo de remuneragdo

correspondente, retroagindo a data limite do prazo estabelecido para o término do
processo.
61. Em ultima andlise, acaso nada

do que foi aduzido pela parte Autora faca sentido e que
tais DECRETOS acabem por subsistir no ordenamento, h& que
se reconhecer, ao menos, que no conteudo delas nao ha
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qualquer vedagdo (ao contrdario do gque vem sendo invocado

pela Administragcao da UNEB) que impega o0s avangos e
respectivas percepgdes de vantagem econdmica em relagdao aos
docentes que os ©pleitearam (tanto sim que deferidos
administrativamente). Pairard, no ar, o seguinte contra-

senso: porque nao pagam, entado?

62. A esta 1inicial, Exas., sao
juntados inumeros documentos contendo as mais diversas
reclamagoes de professores que se sentiram e se sentem
prejudicados com a edigao das normas sob ataque.

63. Dentre estes, destaque-se um
sem nuUmero de professores gque ingressaram com pedido de
mudanca de regime para o de DEDICAgiO EXCLUSIVA e tiveram
seus pleitos DEFERIDOS, cuidando de refazer suas
programa¢gdes profissionais, inclusive pela vedagao de
cumular gqualquer outra atividade com a chamada D.E., dai
abandonando empregos e atividades remuneradas em outros
campos e que acabaram sendo surpreendidos por um absurdo
contingenciamento.

64. Nesse sentido, uma vez
deferida e homologada em didrio por ato do Mag. Reitor a
mudanga de regime, viram—-se frustrados da expectativa de
receita que teriam em face do vencimento como D.E. e
encontram-se sem 0s vencimentos das atividades que tiveram
que deixar. Esta situagido é perfeitamente ilustrada nos
CONTRACHEQUES de alguns destes docentes, gue registram o
mesmo vencimento e mesmo status funcional de antes da
mudanca de regime de trabalho.

65. Isso cria uma situagao de
desequilibrio financeiro para os mesmos, haja vista a
abrupta reducao do padrao econdmico imposta pelo ATO
objurgado que, de outro 1lado, compeliu-os a deixar
atividades outras que faziam para complementar sua renda.

66. Portanto, as dificuldades
econbmicas pelas quais passam os docentes neste contexto
paradoxal (para nao chamarmos de surreal) reclama também a
intervencao deste M.M. Juizo para corrigir a ilegalidade
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praticada pelos Réus e que motiva o pleito de ANTECIPACAO
DE TUTELA formulado mais abaixo.

VI. DOS PEDIDOS.

67. Evidenciada a verossimilhanga
das alegagdbes do Autor por todo o cabedal de normas e das
consistentes dicgdes doutrinadrias que lhe avalizam o
pleito, como também evidenciada a inexisténcia de perigo de
irreversibilidade da medida, muito menos de lesao aos
cofres publicos (como costuma de alegar a Fazenda), ao
contrario, pois sdo os docentes que estdo sendo lesados
continuadamente, més—-a-més, com a nao percepgao daquilo a
que fazem jus, impde-se, initio litis, pleitear:

I. ANTECIPAGAO DA TUTELA'® - ex vi do art. 273 do CPC - nos
seguintes termos:

a) expedigao de ORDEM as autoridades coatoras,
mediante oficio para que sejam suspensos os efeitos
dos DECRETOS 11.436 e 11.480/2009, e 14.710/2013, bem
como sub-regulamentos que se tenham seguidos
(PORTARIAS, INSTRUQ@ES etc.) tanto no ambito da SAEB
(Secretaria de Administracao) como no da UNEB, em
relacao aos docentes da UNIVERSIDADE DO ESTADO DA
BAHIA, especificamente em relacao aqueles que tenham
requerido e preenchido os requisitos para a percepgao
de qualquer das vantagens econdmicas a que facgam jus,
sobretudo aqueles docentes que fazem jus a PROMOQAO e
PROGRESSAO na carreira do Magistério, como também aos
que galgaram mudanca de regime de 20h para 40h e de
40h para DEDICAGAO EXCLUSIVA, ordenando-se ainda a
imediata anotagao nos registros funcionais dos
docentes da UNEB e as inclusdes em folha dos
vencimentos correspondentes.

b) alternativamente, ainda em sede de ANTECIPACAO DE
TUTELA, acaso indeferido o pleito de suspensao dos
efeitos dos DECRETOS em destaque, que seja ordenado a

5 Art. 123 - Compete ao Tribunal de Justiga, além das atribuicdes previstas nesta Constituigio:
I - processar e julgar, originariamente:
h) o pedido de medida cautelar das a¢oes diretas de inconstitucionalidade;
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UNEB que atente inexistir qualquer vedagdo naqueles
diplomas quanto ao desfecho dos processos de avango
j& deferidos, ai incluindo a regular anotacdo de seus
resultados nos prontudrios dos docentes e, sobretudo,
dos pagamentos das respectivas vantagens;

II. Citacao dos Réus para responderem no prazo legal aos
termos desta ADI, sob pena de confissao e revelia,
intimando-os ainda acerca do deferimento da medida
antecipatdéria para o seu cumprimento imediato sob pena de
arbitramento de MULTA DIARIA ao prudente arbitrio de
V.Exa., requerendo que tal nao seja inferior a
R$5.000,00/dia;

IITI. Intimacao do Exmo. Sr. Procurador da Justica do Estado
da Bahia para acompanhar o feito até final julgamento;

IV. Ao final, pede o Autor que sejam definitivamente
julgados procedentes os pedidos aqui formulados,
declarando-se, em definitivo, a INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DECRETOS ESTADUAIS 11.436/2009, 11.480/2009 e 14.710/2013,
bem como dos sub-regulamentos que se seguiram aos mesmos,
determinando-se, com o Acdérdido, a imediata anotacdo nos
registros funcionais dos docentes da UNEB que preencheram
via regulares processos administrativos o direito ao avancgo
na carreira e as inclusdes em folha dos wvencimentos
correspondentes inclusive o0s retroativos as datas dos
referidos DECRETOS;

V. Como consequéncia, pede-se a condenacao do sucumbente
nas custas e honordrios advocaticios, esses ao prudente
arbitrio de V.Exas.

Ddo a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Pede deferimento.

Salvador, 7 de outubro de 2013.

Moisés de Sales Santos
OAB/BA. 14974
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DOCUMENTOS CARREADOS:

PROCURACAOQ;
DOCUMENTOS E ATOS CONSTITUTIVOS DA AUTORA;

COPIAS DOS DECRETOS 11.436 E 11.480/2009 ALVEJADOS;

- COPIAS DOS DOE’s DE 13/01 A 23/04/2009 QUE ILUSTRAM AS
HOMOLOGACOES DOS ATOS DE PROMOCAO, PROGRESSAO E MUDANCA DE
REGIME DE INUMEROS DOCENTES NO PERIODO;

- COPIAS DOS CONTRACHEQUES DESTES RESPECTIVOS DOCENTES QUE

EVIDENCIAM A MANUTENCAO DE VENCIMENTOS E STATUS FUNCIONAL A

DESPEITO DAS HOMOLACOES EM DOE ', ACLARANDO A

INCONSTITUCIONALIDADE;
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